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Interkommunale samarbeid etter kommuneloven -
regnskapsmessige problemstillinger

1 INNLEDNING OG BAKGRUNN

1. Kommuner og fylkeskommuner kan samarbeide om Igsning av felles oppgaver pa
en rekke forskjellige mater. Innenfor rammen av kommuneloven kan
interkommunale samarbeid organiseres som interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven § 27 eller vertskommunesamarbeid etter kommuneloven kapittel
5A. Videre kan interkommunale samarbeid organiseres som selvstendige
selskaper som interkommunale selskaper (IKS), aksjeselskaper eller
samvirkeforetak. Kommuner kan ikke vaere deltakere i selskaper etter
selskapsloven (ANS, DA og kommandittselskaper). Interkommunalt samarbeid
kan ogsa ivaretas gjennom opprettelse av stiftelser.

2. Med kommuner menes i denne standard bade kommuner og fylkeskommuner,
med mindre noe annet fremgar av sammenhengen.

1.1 Avgrensning av virkeomrade

1. Standarden omfatter interkommunale samarbeid etablert med hjemmel i
kommuneloven. Fglgende samarbeidsformer er dermed omfattet:
e Interkommunale samarbeid (kommuneloven § 27)
e Vertskommunesamarbeid (kommuneloven kapittel 5A)

2. Standarden omhandler regnskapsfaring av etablering, inntreden og uttreden av
kommuner i samarbeidet, overfaringer og kjgp/salg mellom kommunene og
samarbeidet, felles investeringer i samarbeidet, avvikling av samarbeidet samt
behandling av overskudd og underskudd i samarbeidet.

3. Standarden omhandler regnskapsfgringen bade i kommunenes regnskap og i
samarbeidenes regnskap.
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1.

3
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REGELVERK

Interkommunale samarbeid opprettes med hjemmel i kommuneloven § 27 ved
at det opprettes et eget styre til Igsning av felles oppgaver. Kommuner og
fylkeskommuner kan delta i samme interkommunale samarbeid. Vedtektene for
samarbeidet skal bl.a. inneholde bestemmelser om eventuell innskuddsplikt, om
styret kan ta opp lan eller pa annen mate padra kommunene forpliktelser og om
uttreden fra eller opplasning av samarbeidet. Regnskapet for interkommunale
samarbeid skal etter forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner (regnskapsforskriften) § 12 som hovedregel innga i
arsregnskapet til den kommunen hvor samarbeidet har sitt hovedkontor.

Har deltakerne besluttet at samarbeidet skal avlegge eget saerregnskap, skal
dette falge bestemmelsene i forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning
for interkommunale selskaper, jf. regnskapsforskriften § 1. Saerregnskapet skal
fastsettes etter kommunale regnskapsprinsipper.

. Vertskommunesamarbeid etter kommuneloven kapittel 5A innebaerer at en

kommune (samarbeidskommune) kan avtale med en annen kommune
(vertskommune) at vertskommunen skal utfare oppgaver og treffe avgjerelser
etter delegert myndighet fra samarbeidskommunen. Vertskommunesamarbeid
kan bare inngas mellom kommuner eller mellom fylkeskommuner. Det skal
opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som bl.a. skal inneholde bestemmelser om
det gkonomiske oppgjaret mellom samarbeidskommunene og vertskommunen og
regler for uttreden og avvikling av samarbeidet. Det er ikke gitt egne
regnskapsbestemmelser for vertskommunesamarbeid.

DRGFTELSE

Definisjoner

Falgende begreper benyttes i denne standarden:

a) Bevilgningsregnskap: Samlebetegnelse for drifts- og
investeringsregnskapene.

b) Seerregnskap: Regnskap for interkommunalt samarbeid etter kommuneloven
§ 27 som regnes som eget rettssubjekt. Saerregnskap avlegges etter
kommunale regnskapsprinsipper og i samsvar med forskrift om arsbudsijett,
arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper.

c) Samarbeidets regnskap: Regnskapet for et interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven § 27 som inngar i hovedkontorkommunens regnskap.

d) Deltakerkommune: Kommune som er deltaker i interkommunalt samarbeid
eller vertskommunesamarbeid. Omfatter ikke den kommunen hvor et
interkommunalt samarbeid har sitt hovedkontor (hovedkontorkommune) eller
vertskommunen i et vertskommunesamarbeid.

e) Hovedkontorkommune: Kommune der et interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven § 27 har sitt hovedkontor.
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3.2

f) Vertskommune: Den kommunen i et vertskommunesamarbeid som utfgrer
oppgaver etter delegert myndighet fra en eller flere deltakerkommuner.

Interkommunale samarbeid etter kommuneloven § 27 som ikke avlegger
sarregnskap

3.2.1 Etablering og innskudd av kapital

1.

Et interkommunalt samarbeid etableres ved at to eller flere kommuner fastsetter
vedtekter og velger et styre for samarbeidet. Kommunene har ikke innskuddsplikt,
med mindre noe annet fremgar av vedtektene. Det ma derfor vurderes konkret
hvilke gkonomiske disposisjoner etableringen eventuelt innebaerer og
regnskapsfare disse etter de skonomiske realitetene.

Innskudd fra en deltakerkommune vil, med mindre annet fglger av vedtektene,
veere disponible midler for samarbeidets styre. Hovedkontorkommunens
kommunestyre kan imidlertid ikke disponere slike innskudd. Innskuddene
klassifiseres derfor som bundne fond i hovedkontorkommunens regnskap.

Dersom det overfgres anleggsmidler til det interkommunale samarbeidet, vil det
normalt innebaere at deltakerkommunen overfgrer risiko og kontroll med
anleggsmidlet til hovedkontorkommunen ved samarbeidets styre, slik at dette er &
anse som en transaksjon.

Overfgringen regnskapsfgres som salg av anleggsmiddel i deltakerkommunens
bevilgningsregnskap. Skjer overdragelsen vederlagsfritt eller til underpris,
dekomponeres transaksjonen i deltakerkommunens regnskap og regnskapsfares
som en salgsinntekt og en overfagringsutgift i investeringsregnskapet. Dette
forutsetter at anleggsmidlet har veert i bruk i deltakerkommunen fgr overfgring til
samarbeidet. | motsatt fall regnes overfgringen som et tilskudd og regskapsfares i
driftsregnskapet.

| samarbeidets regnskap (hovedkontorkommunen) regnskapsfgres anleggsmidlet
som kjgp av anleggsmiddel og aktiveres i balansen. Skjer overdragelsen
vederlagsfritt eller til underpris, regnskapsfares overdragelsen i samarbeidets
regnskap i samsvar med KRS nr. 4 punkt 3.1. nr. 8.

| enkelte tilfeller beholder deltakerkommunen tilstrekkelig disposisjonsrett og
ansvar for forpliktelser knyttet til anleggsmidlet, slik at reelt (med-)eierskap anses
uendret. | slike tilfeller skal det ikke foretas noen regnskapsfaring.

Forhold som kan tyde pa at eierskapet ikke er overfgrt kan veere:

e Det er inngatt leieavtale mellom deltaker-/hovedkontorkommunen og
samarbeidet.

e Det fremgar av vedtektene at samarbeidet disponerer anleggsmidlet, men at
eierforholdet er uendret.

e Samarbeidet kan ikke avhende eller endre bruken av anleggsmidlet uten at
deltaker-/hovedkontorkommunen har godkjent dette.

¢ Inntekter ved eventuell avhendelse av anleggsmidlet tilfaller deltaker-
/hovedkontorkommunen.
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5.

7.

e Deltaker-/hovedkontorkommunen opprettholder tilstrekkelig medbestemmelse
over bruken av anleggsmidlet og er ansvarlig for forpliktelser knyttet til
anleggsmidlet i en slik grad at reelt (med-)eierskap kan anses opprettholdt.

e Overdragelse av fast eiendom e.l. er ikke tinglyst, eller pa annen mate gitt
rettsvern.

Samarbeidet er en del av hovedkontorkommunen som rettssubjekt. Overfgring av
anleggsmidler fra hovedkontorkommunen til samarbeidet savner derfor
kjennetegn av en transaksjon. Slike anleggsmidler regnskapsfares til kontinuitet i
hovedkontorkommunen, dvs. at bokfart verdi viderefgres i balansen og det ikke
skjer noen regnskapsfaring i bevilgningsregnskapet.

Innskudd av kapital som gjennomfgres pa et senere tidspunkt enn ved etablering,
regnskapsfares tilsvarende som ved etablering. Det innebaerer at innskudd av
anleggsmidler kan regnskapsfgres som overfgringsutgift i deltakerkommunens
investeringsregnskap, forutsatt at anleggsmidlet har veert i bruk i
deltakerkommunens virksomhet.

Ved senere inntreden av deltakere i et samarbeid, skal vedtektene regulere
eventuell innskuddsplikt. For nye deltakerkommuner regnskapsfagres dette pa
samme mate som ved etablering.

3.2.2 Uttreden fra samarbeidet

1.

Uttreden skal veaere regulert i vedtektene. Dersom det ved en kommunes uttreden
av samarbeidet skal foretas et oppgjer som innebaerer overfgring av midler fra
samarbeidet til den uttredende kommunen, skal dette regnskapsfgres som en
overfgringsutgift i hovedkontorkommunens bevilgningsregnskap og en tilsvarende
inntekt i den uttredende kommunens regnskap. Tilsvarende skal oppgjgr som
innebaerer overfgring av midler til samarbeidet, inntektsfgres i
hovedkontorkommunens bevilgningsregnskap og utgiftsferes i den uttredende
kommunens regnskap.

Skjer oppgjaret i form av anleggsmidler, dekomponeres transaksjonen i en
salgstransaksjon og en overfgringstransaksjon (utgift) i hovedkontorkommunens
investeringsregnskap. | den uttredende kommunens investeringsregnskap
dekomponeres transaksjonen i en kjgpstransaksjon og en overfgringstransaksjon
(inntekt).

Skillet mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet skal opprettholdes i
regnskapsfaringen av oppgjgr ved uttreden. Overfgres driftsinntekter eller midler
staende pa driftsfond, skal overfgringen utgiftsfares i hovedkontorkommunens
driftsregnskap og inntektsfagres i uttredende kommunens driftsregnskap.
Overfares investeringsinntekter eller midler stdende pa investeringsfond, skal
overfgringen utgiftsfgres i hovedkontorkommunens investeringsregnskap og
inntektsfgres i uttredende kommunens investeringsregnskap.
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3.2.3 Overforinger og kjop/salg mellom kommunen og interkommunale

1.

samarbeid

Overfgringer mellom en deltakerkommune og et interkommunalt samarbeid vil
vaere transaksjoner som skal regnskapsfgres i bevilgningsregnskapet bade i
deltakerkommunen og hovedkontorkommunens regnskap. Det samme gjelder
ved Kj@p og salg av varer og tjienester mellom deltakerkommunen og
samarbeidet.

Overfgringer og kjgp/salg mellom hovedkontorkommunen og et interkommunalt
samarbeid som ikke avlegger saerregnskap savner kjennetegn av en transaksjon.
Slike overfgringer og kjgp/salg regnskapsfares tilsvarende som om de foretas
mellom gvrige kommunale virksomheter.

Skillet mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet gjelder ogsa for et
interkommunalt samarbeid. Skillet skal opprettholdes ved overfgringer mellom
samarbeidet (hovedkontorkommunen) og deltakerkommunene.

3.2.4 Investeringer

1.

Investeringer foretatt av et interkommunalt samarbeid som ikke avlegger
saerregnskap regnskapsferes i hovedkontorkommunens investeringsregnskap.
Aktivering av anleggsmidlet i balansen og avskrivninger skjer i
hovedkontorkommunens regnskap.

. Dersom deltakerkommunene finansierer sine respektive andeler av investeringer,

vil de som oftest ogsa veere formelle og reelle medeiere i anleggsmidlene.
Deltakerkommunenes andel av investeringen regnskapsfares i de respektive
kommunenes investeringsregnskap som en investeringsutgift og aktiveres i
deltakerkommunenes balanseregnskap. Vesentlighetsgrensen i KRS nr. 4 punkt
3.1 nr. 4 gjelder for hver enkelt deltakerkommunes investeringsandel.

3.2.5 Regnskapsavileggelse i interkommunale samarbeid

1.

Regnskapet for interkommunale samarbeid skal innga i hovedkontorkommunens
arsregnskap, jf. regnskapsforskriften § 12 nr. 1. Det avlegges derfor ikke et eget
fullstendig arsregnskap for samarbeidet. Det skal imidlertid avlegges et regnskap
og beretning som styret selv vedtar. Dette regnskapet skal minst besta av en
driftsdel, eventuelt en investeringsdel og en oversikt over eiendeler, gjeld og
egenkapital.

Driftsdelen og investeringsdelen skal minst vise samarbeidets inntekter og
utgifter, samt overfaringer mellom samarbeidet og deltakerkommunene, herunder
ogsa hovedkontorkommunen.

| hovedkontorkommunens arsregnskap skal det gis noteopplysninger i henhold il
regnskapsforskriften § 12 nr. 3, jf. KRS nr. 6 punkt 3.1.1 nr. 9.

| hovedkontorkommunens arsberetning skal det gis opplysninger som er viktige
for 4 bedgmme samarbeidets stilling og resultatet av virksomheten, jf.
regnskapsforskriften § 12 nr. 4.
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3.2.6 Overskudd og underskudd i interkommunale samarbeid

1. Medfgrer underskudd i samarbeidet at hovedkontorkommunens driftsregnskap
viser et regnskapsmessig merforbruk, skal dette dekkes inn etter reglene i
kommuneloven § 48 nr. 4.

2. Dersom det er avtalt at deltakerkommunene skal bidra til & dekke underskudd,
eller en viss andel av utgiftene i samarbeidet, anses dette som en kjent inntekt
som skal inntektsfores i hovedkontorkommunens regnskap, uavhengig av hvor
mye deltakerkommunene faktisk har betalt det aktuelle aret. Tilsvarende vil det
veere en Kjent utgift som skal utgiftsfgres i deltakerkommunenes regnskap.

3. Etoverskudd i samarbeidet vil, med mindre annet fremgar av vedtektene, matte
anses som midler som er disponible for styret, men bundne for
hovedkontorkommunen. En avtale om deling av overskudd i samarbeidet
representerer en kjent utgift i hovedkontorkommunens regnskap og en kjent
inntekt i deltakerkommunenes regnskap.

3.2.7 Avvikling av interkommunale samarbeid

1. Opplgsning av samarbeidet skal veere regulert i vedtektene. Avviklingsoppgjar
med deltakerkommunene regnskapsfares pa samme mate som for oppgjer ved
uttreden, jf. punkt 3.2.2.

3.2.8 Omdanning til aksjeselskap eller samvirkeforetak

1. Etinterkommunalt samarbeid kan omdannes til aksjeselskap eller
samvirkeforetak. Med mindre annet fglger av den faktiske gjennomfagringen,
regnes slik omdanning som avvikling av samarbeidet og at
hovedkontorkommunen og deltakerkommunene stifter aksjeselskapet.

Avviklingen regnskapsferes i samsvar med punkt 3.2.7 ovenfor. Stiftelsen av
aksjeselskapet regnskapsfares i samsvar med KRS nr. 13 punkt 3.4.1.

3.3 Interkommunale samarbeid etter kommuneloven § 27 som avlegger eget
sarregnskap

3.3.1 Etablering av interkommunale samarbeid

1. Etinterkommunalt samarbeid etableres ved at to eller flere kommuner fastsetter
vedtekter og velger et styre for samarbeidet. Kommunene har ikke innskuddsplikt,
med mindre noe annet fremgar av vedtektene. Det ma derfor vurderes konkret
hvilke gkonomiske disposisjoner etableringen eventuelt innebaerer og
regnskapsfere disse etter de skonomiske realitetene.

2. Dersom en deltakerkommune gjar innskudd i det interkommunale samarbeidet,
regnskapsfares dette som kjgp av andeler i deltakerkommunens
investeringsregnskap og aktiveres som anleggsmiddel i balansen. Skjer
innskuddet i form av anleggsmidler dekomponeres transaksjonen som salg av
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3.

anleggsmiddel og kjgp av andeler i deltakerkommunens investeringsregnskap.

| enkelte tilfeller beholder deltaker-/hovedkontorkommunen tilstrekkelig
disposisjonsrett og ansvar for forpliktelser knyttet til anleggsmidlet, slik at reelt
(med-)eierskap anses uendret. | slike tilfeller skal det ikke foretas noen
regnskapsfering.

Forhold som kan tyde pa at eierskapet ikke er overfgrt kan veere:

e Det er inngatt leieavtale mellom deltaker-/hovedkontorkommunen og
samarbeidet.

e Det fremgar av vedtektene at samarbeidet disponerer anleggsmidlet, men at
eierforholdet er uendret.

e Samarbeidet kan ikke avhende eller endre bruken av anleggsmidlet uten at
deltaker-/hovedkontorkommunen har godkjent dette.

¢ Inntekter ved eventuell avhendelse av anleggsmidlet tilfaller deltaker-
/hovedkontorkommunen.

e Deltaker-/hovedkontorkommunen opprettholder tilstrekkelig medbestemmelse
over bruken av anleggsmidlet og er ansvarlig for forpliktelser knyttet til
anleggsmidlet i en slik grad at reelt (med-)eierskap kan anses opprettholdt.

e Overdragelse av fast eiendom e.l. er ikke tinglyst, eller pa annen mate gitt
rettsvern.

| samarbeidets saerregnskap regnskapsferes kapitalinnskudd som mottas ved
etablering av samarbeidet direkte i apningsbalansen, med motpost
disposisjonsfond eller ubundet investeringsfond. Skjer kapitalinnskuddet i form av
midler som i medhold av lov, forskrift eller avtale er reservert seerskilte formal,
klassifiseres disse som bundne fond. Tingsinnskudd i form av anleggsmidler
regnskapsfgres pa samme mate, med motpost kapitalkonto.

Kapitalinnskudd som gjennomfgres pa et senere tidspunkt enn ved etablering
regnskapsfares i bevilgningsregnskapet bade hos samarbeidet og
deltakerkommunen.

| samarbeidets saerregnskap skal et slikt senere kapitalinnskudd i form av
anleggsmidler dekomponeres i en kjgpstransaksjon og en overfgringstransaksjon
som regnskapsfares i investeringsregnskapet. Anleggsmidlet aktiveres i
balansen.

3.3.2 Inntreden av nye deltakere i samarbeidet

1.

Inntreden av nye deltakere i et interkommunalt samarbeid kan enten innebeere en
utvidelse av samarbeidet eller vil vaere & anse som en avvikling og nyetablering
av samarbeidet. Hvorvidt inntreden av nye deltakere representerer en utvidelse
av eksisterende samarbeid eller avvikling og nyetablering, ma konkret vurderes i
hvert enkelt tilfelle ut i fra hvilke vedtak og handlinger som gjgres av samarbeidet
og deltakerkommunene. Tilfeller der samarbeidet ikke opplgses, beholder samme
organisasjonsnummer, utfgrer de samme tjenestene og dermed fremstar som
uendret utad, trekker i retning av at inntreden kan anses som en vedtektsendring
og en utvidelse av samarbeidet. Tilsvarende vil tilfeller hvor samarbeidet
opplases, nytt samarbeid etableres med nytt organisasjonsnummer, nye
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vedtekter fastsettes og dermed fremstar som et nytt samarbeid utad, trekke i
retning av at dette anses som et nytt samarbeid.

Ved senere inntreden av deltakere i et samarbeid, skal vedtektene regulere
eventuell innskuddsplikt. For nye deltakerkommuner regnskapsfagres dette pa
samme mate som ved etablering.

Ved inntreden av nye deltakere som regnes som utvidelse av samarbeidet,
regnskapsferes kapitalinnskudd fra nye deltakere i samarbeidets
bevilgningsregnskap pa samme mate som kapitalinnskudd fra eksisterende
deltakere pa et senere tidspunkt enn ved etablering, jf. punkt 3.3.1 nr. 5 ovenfor.

Ved inntreden av nye deltakere som regnes som avvikling og nyetablering av
samarbeidet, regnskapsfgres kapitalinnskudd fra nye deltakere direkte i
samarbeidets nye apningsbalanse, jf. punkt 3.3.1 nr. 4 ovenfor.

3.3.3 Uttreden fra samarbeidet

1.

Uttreden skal veaere regulert i vedtektene. Dersom det ved en kommunes uttreden
av samarbeidet skal foretas et oppgjer som innebaerer overfgring av midler fra
samarbeidet til den uttredende kommunen, skal dette regnskapsfagres som en
overfgringsutgift i samarbeidets saerregnskap og en tilsvarende inntekt i den
uttredende kommunens regnskap. Tilsvarende skal oppgjegr som innebaerer
overfgring av midler til samarbeidet, inntektsfares i samarbeidets saerregnskap og
utgiftsfares i den uttredende kommunens regnskap.

. Skjer oppgjeret i form av anleggsmidler, dekomponeres transaksjonen i en

salgstransaksjon og en overfgringstransaksjon i investeringsdelen i samarbeidets
saerregnskap. | den uttredende kommunens investeringsregnskap dekomponeres
transaksjonen i en kjgpstransaksjon og en overfgringstransaksjon.

Skillet mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet skal opprettholdes i
regnskapsfaringen av oppgjgr ved uttreden. Overfgres driftsinntekter eller midler
staende pa driftsfond, skal overfgringen utgiftsfares i driftsdelen i samarbeidets
saerregnskap og inntektsfgres i den uttredende kommunens driftsregnskap.
Overfares investeringsinntekter eller midler stdende pa investeringsfond, skal
overfgringen utgiftsfgres i investeringsdelen i samarbeidets saerregnskap og
inntektsfgres i den uttredende kommunens investeringsregnskap.

3.3.4 Overforinger og kjop/salg mellom kommunen og interkommunale

1.

samarbeid

Overfgringer og kjgp/salg mellom interkommunalt samarbeid, som avlegger
saerregnskap, og en deltakerkommune, regnskapsfares som transaksjoner i
bevilgningsregnskapet bade i deltakerkommunens regnskap og samarbeidets
seerregnskap. Dette gjelder ogsa ved overfgringer og kjgp/salg mellom
samarbeidet og hovedkontorkommunen.

Skillet mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet gjelder ogsa for et
interkommunalt samarbeids seerregnskap. Skillet skal opprettholdes ved
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overfgring av midler mellom samarbeidet og deltakerkommunene.

3.3.5 Investeringer

1. Investeringer foretatt av et interkommunalt samarbeid regnskapsferes i
investeringsdelen i samarbeidets saerregnskap. Aktivering av anleggsmidlet i
balansen og avskrivninger skjer i samarbeidets balanse.

2. Dersom deltakerkommunene finansierer sine respektive andeler av en
investering, vil de som oftest ogsa vaere formelle og reelle medeiere i
anleggsmidlene. Deltakerkommunenes andel av investeringen regnskapsfares i
de respektive kommunenes investeringsregnskap som en investeringsutgift og
aktiveres som et driftsmiddel i deltakerkommunenes balanseregnskap.
Vesentlighetsgrensen i KRS nr. 4 punkt 3.1 nr. 4 gjelder for hver enkelt
deltakerkommunes investeringsandel.

3.3.6 Regnskapsavileggelse i interkommunale samarbeid

1. Seerregnskapet for interkommunale samarbeid som avlegger saerregnskap
avlegges etter reglene i forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
interkommunale selskaper. Regnskapsforskriften § 12 gjelder ikke for disse
samarbeidene.

3.3.7 Underskuddsdekning

1. Det er ikke gitt seerskilte bestemmelser for inndekning av underskudd i
interkommunale samarbeid. Det legges til grunn at bestemmelsene i
kommuneloven § 48 nr. 4 gjelder tilsvarende for samarbeidets dekning av eget
underskudd.

3.3.8 Avvikling interkommunale samarbeid

1. Opplgsning av samarbeidet skal veere regulert i vedtektene. Avviklingsoppgjar
med deltakerkommunene, herunder hovedkontorkommunen, regnskapsfares pa
samme mate som for oppgjar ved uttreden, jf. punkt 3.3.3.

3.3.9 Omdanning til aksjeselskap eller samvirkeforetak

1. Etinterkommunalt samarbeid kan omdannes til aksjeselskap eller
samvirkeforetak. Det er ikke gitt selskapsrettslige regler om slik omdanning.

| deltakerkommunenes regnskap regnskapsferes omdanningen i
investeringsregnskapet som salg av andeler i samarbeidet og kjgp av aksjer eller
andeler.

| samarbeidets saerregnskap handteres slik omdanning som en avvikling av
samarbeidet.
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3.4 Vertskommunesamarbeid etter kommuneloven kapittel 5A

3.4.1 Etablering og overfaring av kapital

1.

Etablering av vertskommunesamarbeid innebaerer at deltakerkommunene
overlater utfgrelsen av oppgaver til vertskommunen. Etablering av
vertskommunesamarbeid innebeerer ikke ngdvendigvis tilgang eller bruk av
midler som skal regnskapsfgres. Det ma derfor vurderes konkret hvilke
gkonomiske disposisjoner etableringen eventuelt innebeerer og regnskapsfare
disse etter de gkonomiske realitetene.

Dersom etableringen av vertskommunesamarbeid innebaerer at anleggsmidler
tilherende en deltakerkommune heretter blir anvendt av
vertskommunesamarbeidet, er det normalt & anse som en transaksjon.

Overfgringen regnskapsfares som salg av anleggsmiddel i deltakerkommunens
bevilgningsregnskap. Skjer overdragelsen vederlagsfritt eller til underpris,
dekomponeres transaksjonen i deltakerkommunens regnskap og
regnskapsfares som en salgsinntekt og en overfagringsutgift i
investeringsregnskapet. Dette forutsetter at anleggsmidlet har veert i bruk i
deltakerkommunen for overforing til samarbeidet. | motsatt fall regnes
overfgringen som et tilskudd og regskapsfares i driftsregnskapet.

| vertskommunens regnskap regnskapsferes anleggsmidlet som kjap av
anleggsmiddel og aktiveres balansen. Skjer overdragelsen vederlagsfritt eller til
underpris, regnskapsfgres overdragelsen i vertskommunens regnskap i
samsvar med KRS nr. 4 punkt 3.1. nr. 8.

| enkelte tilfeller beholder deltakerkommunen tilstrekkelig disposisjonsrett og
ansvar for forpliktelser knyttet til anleggsmidlet, slik at reelt (med-)eierskap
anses uendret. | slike tilfeller skal det ikke foretas noen regnskapsfering.

Forhold som kan tyde pa at eierskapet ikke er overfart kan vaere:

o Det er inngatt leieavtale mellom deltakerkommunen og vertskommunen

o Det fremgar av samarbeidsavtalen at vertskommunen disponerer
anleggsmidlet, men at eierforholdet er uendret

o Vertskommunen kan ikke avhende eller endre bruken av anleggsmidlet
uten at deltakerkommunen har godkjent dette

o Inntekter ved eventuell avhendelse av anleggsmidlet tilfaller
deltakerkommunen

o Deltakerkommunen opprettholder tilstrekkelig medbestemmelse over
bruken av anleggsmidlet og er ansvarlig for forpliktelser knyttet til
anleggsmidlet i en slik grad at reelt (med-)eierskap kan anses opprettholdt

Dersom overfgring av kapital fra en deltakerkommune til en vertskommune
foretas pa et senere tidspunkt enn ved etablering, regnskapsfares overfaringen
tilsvarende som ved etablering. Det innebzerer at overfgring av anleggsmidler
kan regnskapsfgres som overfgringsutgift i deltakerkommunens
investeringsregnskap, forutsatt at anleggsmidlet har veert i bruk i
deltakerkommunens virksomhet.
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5.

Senere inntreden av deltakere i et vertskommunesamarbeid regnskapsfgres pa
samme mate som ved etablering.

3.4.2 Uttreden fra vertskommunesamarbeid

1.

Uttreden skal veaere regulert i samarbeidsavtalen. Dersom det ved en kommunes
uttreden av vertskommunesamarbeidet skal foretas et oppgjar som innebeerer
overfgring av midler fra vertskommunen til den uttredende kommunen, skal dette
regnskapsfares som en overfgringsutgift i vertskommunens bevilgningsregnskap
og en tilsvarende inntekt i den uttredende kommunens regnskap. Tilsvarende skal
oppgjar som innebaerer overfgring av midler til vertskommunen, inntektsfares i
vertskommunens bevilgningsregnskap og utgiftsferes i den uttredende
kommunens regnskap.

. Skjer oppgjeret i form av anleggsmidler, dekomponeres transaksjonen i en

salgstransaksjon og en overfgringstransaksjon (utgift) i vertskommunens
investeringsregnskap. | den uttredende kommunens investeringsregnskap
dekomponeres transaksjonen i en kjgpstransaksjon og en overfgringstransaksjon
(inntekt).

Skillet mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet skal opprettholdes i
regnskapsfaringen av oppgjgr ved uttreden. Overfares driftsinntekter eller midler
staende pa driftsfond, skal overfaringen utgiftsfagres i vertskommunens
driftsregnskap og inntektsfgres i den uttredende kommunens driftsregnskap.
Overfares investeringsinntekter eller midler stdende pa investeringsfond, skal
overfgringen utgiftsfgres i vertskommunens investeringsregnskap og
inntektsfgres i den uttredende kommunens investeringsregnskap.

3.4.3 Overforinger og kjop/salg mellom kommunen og

1.

vertskommunesamarbeid

Overfgringer mellom en deltakerkommune og vertskommunen vil vaere
transaksjoner som skal regnskapsfares i bevilgningsregnskapet bade i
deltakerkommunens og vertskommunens regnskap. Det samme gjelder ved kjgp
0g salg av varer og tjenester mellom deltakerkommunene og vertskommunen.

Skillet mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet gjelder ogsa ved
vertskommunesamarbeid. Skillet skal opprettholdes ved overfgringer mellom
vertskommunen og deltakerkommunene.

3.4.4 Investeringer

1.

Investeringer foretatt av vertskommunesamarbeid er vertskommunens investering
og regnskapsfares i vertskommunens investeringsregnskap. Aktivering av
anleggsmidlet i balansen og avskrivninger skjer i vertskommunens regnskap.

Dersom deltakerkommunene finansierer sine respektive andeler av en
investering, vil de som oftest ogsa vaere formelle og reelle medeiere i
anleggsmidlene. Deltakerkommunenes andel av investeringen regnskapsfares i
de respektive kommunenes investeringsregnskap som en investeringsutgift og
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aktiveres i deltakerkommunenes balanseregnskap. Vesentlighetsgrensen i KRS
nr. 4 punkt 3.1 nr. 4 gjelder for hver enkelt deltakerkommunes investeringsandel.

3.4.5 Regnskapsavileggelse

1.

Vertskommunesamarbeid innebzerer at deltakerkommunene overlater utfgrelsen
av oppgaver til vertskommunen. Vertskommunesamarbeidet er derfor en del av
vertskommunens virksomhet og det avlegges derfor ikke saerregnskap for
vertskommunesamarbeidet.

Det er ikke gitt seerskilte regnskapsregler for vertskommunesamarbeid. Det kan
imidlertid avtales at det avlegges regnskap og beretning for
vertskommunesamarbeidet. Dette skal i tilfelle falge reglene for interkommunale
samarbeid, jf. punkt 3.2.5 nr. 1.

| vertskommunens arsregnskap skal det gis tilsvarende noteopplysninger som for
interkommunale samarbeid, jf. KRS nr. 6 punkt 3.1.1 nr. 9.

3.4.6 Underskudd og overskudd i samarbeidet

1.

Det er ikke gitt seerskilte bestemmelser for inndekning av underskudd i
vertskommunesamarbeid. Samarbeidsavtalen skal inneholde bestemmelser om
det gkonomiske oppgjaret mellom samarbeidskommunene og vertskommunen.

Dersom det er avtalt at deltakerkommunene skal bidra til & dekke underskudd,
eller en viss andel av utgiftene i vertskommunesamarbeidet, anses dette som en
kjent inntekt som skal inntektsfgres i vertskommunens regnskap, uavhengig av
hvor mye deltakerkommunene faktisk har betalt det aktuelle aret. Tilsvarende vil
det veaere en kjent utgift som skal utgiftsfgres i deltakerkommunenes regnskap. Pa
samme mate vil et overskudd i vertskommunesamarbeidet representere en kjent
utgift i vertskommunens regnskap og en kjent inntekt i deltakerkommunenes
regnskap.

3.4.7 Avvikling vertskommunesamarbeid

1.

2.

Opplasning av vertskommunesamarbeid skal vaere regulert i samarbeidsavtalen.
Et skonomisk oppgjer ved opplasning dekomponeres i sine enkelte bestanddeler
og regnskapsferes i de respektive kommunenes bevilgningsregnskap.

Anleggsmidler som tilbakefgres til deltakerkommunene regnskapsfares
tilsvarende som ved etablering, jf. punkt 3.4.1.
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4

41

4.2

1.

ANBEFALING

Interkommunale samarbeid etter kommuneloven § 27 som ikke avlegger
sarregnskap

. @konomiske disposisjoner ved etablering av et interkommunalt samarbeid

regnskapsfores etter de gkonomiske realitetene. Overfgring av anleggsmidler
som er a anse som en transaksjon, regnskapsferes som salg av anleggsmidler i
deltakerkommunens regnskap. Anleggsmidlet regnskapsferes i slike tilfeller som
kjgp av anleggsmiddel og aktiveres i samarbeidets regnskap
(hovedkontorkommunen).

. Dersom det ved en kommunes uttreden av samarbeidet skal foretas et oppgjaer

som innebeerer overfgring av midler fra samarbeidet til den uttredende
kommunen, skal dette regnskapsfagres som en overfaringsutgift i
hovedkontorkommunens bevilgningsregnskap og en tilsvarende inntekt i den
uttredende kommunens regnskap. Skillet mellom driftsregnskapet og
investeringsregnskapet skal opprettholdes i regnskapsfaringen av oppgjar ved
uttreden.

Overfgringer og kjgp/salg mellom en deltakerkommune og et interkommunalt
samarbeid regnskapsfares i bevilgningsregnskapet bade i deltakerkommunens
og hovedkontorkommunens regnskap. Overfagringer og kjgp/salg mellom
hovedkontorkommunen og et interkommunalt samarbeid som ikke avlegger
saerregnskap regnskapsfares tilsvarende som om de foretas mellom gvrige
kommunale virksomheter.

Investeringer foretatt av et interkommunalt samarbeid som ikke avlegger
saerregnskap regnskapsferes i hovedkontorkommunens investeringsregnskap.
Aktivering av anleggsmidlet og avskrivninger skjer i hovedkontorkommunens
regnskap.

Regnskap for interkommunale samarbeid som avlegges etter
regnskapsforskriften § 12 skal minst besta av en driftsdel, eventuelt en
investeringsdel og en oversikt over eiendeler, gjeld og egenkapital.

Interkommunale samarbeid etter kommuneloven § 27 som avlegger eget
sarregnskap

Dersom en deltakerkommune gjor innskudd i det interkommunale samarbeidet,
regnskapsferes dette som kjgp av andeler i deltakerkommunens
investeringsregnskap og aktiveres som anleggsmiddel i balansen.

| samarbeidets saerregnskap regnskapsfares kapitalinnskudd som mottas ved
etablering av samarbeidet direkte i apningsbalansen. Kapitalinnskudd som
gjennomfares pa et senere tidspunkt enn ved etablering regnskapsfares i
bevilgningsregnskapet.
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2.

Dersom det ved en kommunes uttreden av samarbeidet skal foretas et oppgjar
som innebeerer overfgring av midler fra samarbeidet til den uttredende
kommunen, skal dette regnskapsfagres som en overfgringsutgift i samarbeidets
saerregnskap og en tilsvarende inntekt i den uttredende kommunens regnskap.
Skillet mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet skal opprettholdes i
regnskapsfaringen av oppgjer ved uttreden.

Overfgringer og kjgp/salg mellom en deltakerkommune og et interkommunalt
samarbeid regnskapsfares i bevilgningsregnskapet bade i deltakerkommunens
regnskap og samarbeidets saerregnskap.

4.3 Vertskommunesamarbeid etter kommuneloven kapittel 5A

1.

@Jkonomiske disposisjoner ved etablering av et interkommunalt samarbeid
regnskapsfores etter de gkonomiske realitetene. Overfgring av anleggsmidler
som er a anse som en transaksjon, regnskapsferes som salg av anleggsmidler i
deltakerkommunens regnskap. Anleggsmidlet regnskapsfares i slike tilfeller som
kjgp av anleggsmiddel og aktiveres i vertskommunens regnskap.

. Dersom det ved uttreden av et vertskommunesamarbeid skal foretas et oppgjar

som innebeerer overfgring av midler fra vertskommunen til den uttredende
kommunen, skal dette regnskapsfares som en overfgringsutgift i
vertskommunens bevilgningsregnskap og en tilsvarende inntekt i den uttredende
kommunens regnskap. Skillet mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet
skal opprettholdes i regnskapsfagringen av oppgjar ved uttreden.

Overfaringer og kjgp/salg mellom en deltakerkommune og et
vertskommunesamarbeid regnskapsfares i bevilgningsregnskapet bade i
deltakerkommunen og vertskommunen.

Investeringer foretatt av vertskommunesamarbeid er vertskommunens
investering og regnskapsfares i vertskommunens investeringsregnskap.
Aktivering av anleggsmidlet i balansen og avskrivninger skjer i vertskommunens
regnskap.

| vertskommunens arsregnskap skal det gis tilsvarende noteopplysninger som for
interkommunale samarbeid
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